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［摘　要］　２００８年爆发的世界经济危机对拉美各国造成了不同程度的影响。作为与美国经济联系最为

紧密的拉美国家，墨西哥经济受到的冲击最为明显，经济增长放缓，失业增加，整体经济形势比较严 峻。面 对

这一状况，墨西哥政府出台了一系列就业政策，旨在保证和促进就业，推动经济复苏。近年来，墨西哥 政 府 的

就业政策取得了一定的成效，一定程度 地 遏 制 了 就 业 形 势 的 恶 化，起 到 了 加 强 社 会 稳 定、巩 固 消 费 和 扩 大 内

需的作用，但也存在一些不足。
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　　地理、历史等原因决定了墨西哥经济与美国

经济有着千丝万缕的联系。１９９４年，墨西哥与美

国、加拿大签署了北美自由贸易协定，融入以美国

为中心的区域产业链，对美国市场的依赖性进一

步加剧。发端于２００８年美国房利美和房 地 美 两

大房贷巨头倒闭的金融风暴迅速在全球经济蔓延

和发酵，致使全球主要金融市场出现流动性不足

危机。金融危机发生后，美国国民财富大幅缩水，

收入减少，市场萎缩，削弱了美国金融和实体经济

实力以 及 国 内 的 消 费 需 求。在 这 一 轮 金 融 危 机

中，美国经济衰退通过影响墨西哥的出口、特别是

加工业的出口，对墨西哥的就业市场造成了严重

影响。

为应对金融危机对劳动力市场造成 的 冲 击，

墨西哥政 府 出 台 了 一 系 列 的 政 策 措 施 以 促 进 就

业。２００９年初，墨 西 哥 政 府 颁 布 了《全 国 各 界 关

于促进家庭经济和就业的契约》；２０１０年初，时任

墨西哥总统的卡尔德隆把增加工作机会视为其当

年工作的重心之一。此外，墨西哥政府还颁布和

实施了“就业储备计划”、“生产率支持计划”等，旨
在通过政府的积极就业促进政策，消除经济危机

对墨西哥劳动力市场的负面影响，稳定社会，有效

促进经济的尽快复苏。

本文通过分析金融危机对墨西哥经济部门和

劳动力市场产生的冲击，以及墨西哥政府相继出

台的就业促进政策，旨在说明在促进就业的问题

上，不能只靠市场的调节，政府积极和有效的参与

也十分重要。

一、金融危机对墨西哥就业市场的冲击

在经 历 了２１世 纪 初 期 的 经 济 萎 缩 后，２００３
年墨西哥经 济 开 始 进 入 缓 慢 增 长 阶 段。２００４年

至２００７年，墨西哥经济保持了相对稳定的增长速

度，国内生产总值年均增速达到３．９％，其中２００６
年实现了５．１％的增长速度［１］。受外部危机的影

响，２００８年第四 季 度 墨 西 哥 经 济 开 始 出 现 下 滑，
但当年仍实现了小幅经济增长。２００９年，受国际

金融危机和甲型 Ｈ１Ｎ１流感疫情的双重打击，墨

西哥国内生产总值大幅下滑，出现自１９９６年以来

经济的最大 降 幅。２００９年 上 半 年 墨 经 济 连 续 七

个月呈下降趋势。其中，除第一产业同比上升了

８．７％外，第二产业和第三产业均出现大幅下降，

降幅分别为１３．２％和１２．９％［２］。从 图１我 们 可

以看到，２００８年墨西哥国内生产总值虽然实现了

１．２％的增 长，但 明 显 低 于 前 一 年３．２％的 增 长

率。受经济危机带来的不良预期影响，２００９年墨

西哥 私 人 消 费 和 投 资 也 分 别 下 降 了６．５％和

１１％［３］。２０１０年后，墨西哥经济逐渐恢复增长。
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图１：１９９０－２０１３年墨西哥经济变化率

（以２００５年的不变价格为基准）（％）

数据来源：联合国拉美经委会统计数据，ｈｔｔｐ：／／ｅｓｔａ－
ｄｉｓｔｉｃａｓ．ｃｅｐａｌ．ｏｒｇ／。

从部门经济看，受危机影响降幅较为 显 著 的

是对外贸易和建筑行业。据墨西哥经济部统计，

２００９年墨 西 哥 货 物 进 出 口 额 为４６４０．１亿 美 元，
同比下降２２．９％。其中，出口２２９６．２亿美元，下

降２１．５％；进口２３４３．９亿 美 元，下 降２４．１％；贸

易逆差为４７．６亿美元。２００９年墨西哥出口前三

大类的机电产品、运输设备和矿产品出口额分别

下降了１７．６％、２２．８％和３９．５％［４］。
受经济危机和 Ｈ１Ｎ１的共同影响，２００９年墨

西哥游客数量骤减，旅游业受到较大冲击。据墨

西哥旅游 部 公 布 的 数 据，与２００８全 年 旅 游 收 入

１３２．８９亿美元相比，２００９年墨西哥旅游收入减少

约１０％［５］。
汽车工业 是 墨 西 哥 经 济 的 重 要 支 柱 产 业 之

一，对其国 内 生 产 总 值 和 出 口 的 贡 献 分 别 为３．
３％和２４％。因 与 美 国 市 场 密 切 相 关，墨 西 哥 汽

车工业亦受到较大冲击。据墨西哥经济部数据，

２００９年上半年墨西哥汽车产量同比下降４２．９％；
出口量下滑４２．１％［６］。

经济形势 的 变 化 直 接 影 响 劳 动 力 市 场 的 状

况。美国著名经济学家阿瑟·奥肯认为，失业率

与实际国民生产总值之间存在一种高度负相关关

系，被称为奥肯定律。该定律表明，失业率高低在

很大程度上是由经济增长的能力所决定的。因此

２００８年的经济 危 机 也 对 墨 西 哥 劳 动 力 市 场 造 成

了冲击。
图２：１９９０－２０１３年墨西哥失业率（％）

数据来源：联合国拉美经委会统计数据，ｈｔｔｐ：／／ｅｓｔａ－
ｄｉｓｔｉｃａｓ．ｃｅｐａｌ．ｏｒｇ／。

图２给 出 了１９９０－２０１３年 墨 西 哥 失 业 率。
从图中我们可以看到，受世界经济危机影响，墨西

哥失业 率 于２００９年 达 到 高 点，２０１０年 后 略 有 下

降，但仍高于危机爆发前的水平。
联合国拉美经委会统计数据显示，２００７、２００８

和２００９年 的 城 市 公 开 失 业 率 分 别 为 ３．９％、

４．３％和６．４％。２００９年非正规部分吸纳了２８％
的就业人口，有１／３的人口处于失业或不完全就

业的状态中［７］。据墨西 哥 社 会 保 障 部 统 计，２００８
年１０月至２００９年１０月，登记在册的参保人员数

量下降了３．４％。外部需求的降低严重影响了墨

西哥的出口加工业，因此制造业就业人数出现了

明显的下降，而建筑业和通信行业则是受到了外

部冲击的间接影响。

２０１０年，墨西哥的就业形势仍然没有明显好

转。就业率仅为５８．４％，城市公开失业率的改善

也很微弱。失业率并不是反映墨西哥劳动力市场

发展状况最科学的指标，因为墨西哥劳动力市场

上存在着大量的非正规就业现象，而这一现象无

法在失业率数据中体现出来。作为社会的弱势群

体，非正规就业劳动者在危机到来时受到的影响

相对更大。圣地亚哥·莱维在文章中谈到，墨西

哥 的 非 正 规 就 业 与 劳 动 者 无 社 保 覆 盖 直 接 相

关［８］。墨西哥 社 会 保 险 局（ＩＭＳＳ）与 公 务 员 社 会

保险和服务局（ＩＳＳＳＴＥ）是 墨 西 哥 最 主 要 的 两 大

社保机构，分别针对私人部门和公共部门的工薪

职工，除此之外，墨西哥军队等特殊机构还另有一

套专门的社保机构［９］。根据圣地亚哥·莱维的观

点，如果劳动者没有在社会保险局或公务员社会

保险和服务局的其中一个进行登记，其从事的岗

位就是非正规就业岗位。
根 据 墨 西 哥 社 会 保 障 部 的 统 计 数 据，直 到

２０１０年１０月底墨西哥正规就业岗位数量才开始

出现小幅回升，达到１４８０万个，超过了危机前的

水平，但不完全就业和非正规就业的占比仍比较

高，分 别 为８．４％和２７．３％，且 就 业 人 口 中 的

４７％没有正式的就业合同。由于墨西哥国内劳动

力市场恢复缓慢，尽管２０１０年创造了７０万个新

就业岗位，但失业率和非正规就业率仍没有下降

迹象。墨西哥国立自治大学学者认为，墨西哥就

业形势非常严峻。一方面是失业人口增加，另一

方面即便有了就业机会，就业条件也非常苛刻，只
能靠非正规就业加以弥补。此外，经济危机后企

业结构调整面临困难，这也使得劳动力市场在墨

西哥经济初步复苏的情况下难以同步发展［１０］。

２２



比较图１和图３中的数据可以看出，非正规

就业人数 的 变 化 情 况 也 与 经 济 周 期 变 化 密 切 相

关。在１９９６年至１９９９年和２００３年至２００７年两

个时期，墨西哥经济稳步增长。在这期间，参加社

会保险的劳动者数量也有较大增幅，每年新增５０
万至１００万劳动者获得正规就业岗位。而在经济

衰退期，就业质量则恶化。２００１年至２００７年，墨

西哥新增参保劳动者的数量基本呈逐年上升的趋

势，而２００８年 的 世 界 经 济 危 机 打 破 了 这 一 上 升

周期。
图３：１９９０－２００９年墨西哥参保劳动者数量变化情况

数据来源：联 合 国 拉 美 经 委 会，Ｄｅｌ　Ｒíｏ　Ｍａｒｃｏ　Ａｎ－
ｔｏｎｉｏ，Ｍａｎｕｅｌ　Ｄｉａｎａ，Ｉｓｌａｓ　Ｉｓｒａｅｌ，Ｉｍｐｌｉｃａｃｉｏｎｅｓ　ｄｅ　ｌａ

ｐｏｌíｔｉｃａ　ｍａｃｒｏｅｃｏｎóｍｉｃａ，ｌｏｓ　ｃｈｏｑｕｅｓ　ｅｘｔｅｒｎｏｓ　ｙ　ｌｏｓ　ｓｉｓｔｅ－
ｍａｓ　ｄｅ　ｐｒｏｔｅｃｃｉóｎ　ｓｏｃｉａｌ　ｅｎ　ｌａ　ｐｏｂｒｅｚａ，ｌａ　ｄｅｓｉｇｕａｌｄａｄ　ｙ　ｌａ
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经济周期不仅会对失业率和就业质量产生影

响，也会影响劳动者的收入状况。图４中数据显

示，在２００８年和２００９年，墨西哥城市实际最低收

入均下降了两个百分点左右，这表明２００８年经济

危机对于城 市 弱 势 群 体 的 影 响 较 大。２００１年 和

２００９年墨西哥 人 均 收 入 和 人 均 国 内 生 产 总 值 出

现了明显的负增长，说明这次危机既给墨西哥经

济造成了较大冲击，也降低了劳动者的收入水平。
图４：１９９０－２０１０年墨西哥人均国内生产总值

和其他收入变化率（％）

　　　
数据来源：联合国拉美经委会统计数据，ｈｔｔｐ：／／ｅｓｔａ－

ｄｉｓｔｉｃａｓ．ｃｅｐａｌ．ｏｒｇ／。

综上所述，经济周期的波动对墨西哥 劳 动 力

市场的影响巨大，对就业岗位数量、就业质量和劳

动者收入水平三方面的影响都很明显，墨西哥政

府必须采取恰当的政策加以调节，解决劳动力市

场上的固有矛盾，并弱化经济波动的不良影响。

二、墨西哥政府出台的促进就业政策

就业政策是指政府为了解决现实中劳动者就

业问题而 制 定 和 推 行 的 一 系 列 方 案 及 采 取 的 措

施。就业政策的直接目标可以概括为三个方面：
一是解决失业人员的再就业问题；二是解决新生

劳动力的初次就业问题；三是提升已就业人员的

就业质量。
在全球金融危机冲击下，为应对就业 市 场 的

严峻形势，墨西哥政府先后出台多项旨在促进就

业的措施，显示出对就业问题的高度 重 视。２０１０
年新年伊始，时任总统卡尔德隆在其新年致辞中

明确表示，增加就业机会和减少贫困是其当年工

作的重中之重，其重要性居于打击贩毒集团之上。
卡尔德隆政府承诺，将在基础设施建设方面进行

大规模投资，藉以提供更多的就业机会，同时改善

贫困人口的生活和居住条件［１１］。
墨西哥政府出台的一系列就业促进政策既包

括以增加就业为目标的宏观经济扩张政策，例如

反周期的财政和货币政策；同时还包括积极的劳

动力市场政策和体制性改革等，例如推出《临时性

工作计划》和《生产率支持计划》等，并对劳动法进

行了改革。
当经济增长速度减缓、有效需求不足、失业率

上升时，政府可以实施扩张性的宏观经济政策，增
加厂商的生产需求和消费者的消费需求，以达到

促进就业的目的。墨西哥政府重视通过宏观经济

政策来解决劳动力市场问题，缓解社会矛盾，缩小

贫富差距，增加内需，保障劳动者权益。

１９９４年，墨西哥曾爆发严重的金融危机。面

对多方面的困难，墨西哥政府采取了紧缩性的财

政和货币政策。１９９５年，墨西哥国内生产总值骤

降６％，但是墨 西 哥 政 府 财 政 盈 余 占 国 内 生 产 总

值的比重却从１９９４年的２．１％提高到了１９９５年

的４．７％。渡过 危 机 后，墨 西 哥 政 府 通 过 审 慎 的

财政和货币政策，在浮动汇率制下，宏观经济基本

保持稳定。从表１中可以看出，墨西哥政府在应

对１９９４年和２００８年两次危机时均出台了大量的

应急政策，但应对这两次危机的政策之间也有一

定的差别。墨西哥政府在应对１９９４年金 融 危 机

时采用了顺周期的宏观经济政策。经历了１０多

年的调整后，墨西哥政府财政状况良好，通货膨胀

率处于低位，在２００８年全球经济危机爆发时，政
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府采取了逆周期的调控政策，通过调节公共支出

来刺激经济，取得了一定的效果。公共支出中很

重要的一部分用于社会保障，这部分支出可以惠

及劳动者，对促进就业具有积极作用。
表１：墨西哥政府为应对１９９４年和２００８年危机出台的主要政策

政策 应对１９９４年危机 应对２００８年危机

财政政策

增加财政收入 增加财政收入

提高公共服务产品价格（电、燃气等） 降低或稳定公共服务产品价格（电、燃气等）

减少公共支出（减少９．８％） 增加公共支出（增加１１．６％）

货币政策和

债务政策

开始采用浮动汇率制 继续执行浮动汇率制

采取货币紧缩政策 向国际货币基金组织申请４７０亿美元贷款

加入期货市场 小幅降低利率以刺激经济活动

社会方面

的政策

出台“临 时 就 业 计 划”（Ｐｒｏｇｒａｍａ　ｄｅ　Ｅｍｐｌｅｏ

Ｔｅｍｐｏｒａｌ）
进一步加大“临时就业计划”的覆盖范围

将最低工资标准提高１０％ 强化国家就业服务中涵盖的各项计划

大力推广各类培训计划 延长失业人员的医疗保险周期

出台“住房 与 就 业 特 别 计 划”（Ｐｒｏｇｒａｍａ　Ｅｓｐｅ－
ｃｉａｌ　ｐａｒａ　ｌａ　Ｖｉｖｉｅｎｄａ　ｙ　ｅｌ　Ｅｍｐｌｅｏ）

在部分技 术 型 企 业 实 施“就 业 岗 位 保 留 计 划”

（Ｐｒｏｇｒａｍａ　ｄｅ　Ｐｒｅｓｅｒｖａｃｉóｎ　ｄｅｌ　Ｅｍｐｌｅｏ）
出台“家 庭 食 品 和 营 养 计 划”（Ｐｒｏｇｒａｍａ　ｄｅ

Ａｌｉｍｅｎｔａｃｉóｎ　ｙ　Ｎｕｔｒｉｃｉóｎ　Ｆａｍｉｌｉａｒ）
推 出“更 好 地 生 活”（Ｖｉｖｉｒ　Ｍｅｊｏｒ）食 品 支 持

计划

　　数据 来 源：联 合 国 拉 美 经 委 会，Ｄｅｌ　Ｒíｏ　Ｍａｒｃｏ　Ａｎｔｏｎｉｏ，Ｍａｎｕｅｌ　Ｄｉａｎａ，Ｉｓｌａｓ　Ｉｓｒａｅｌ，Ｉｍｐｌｉｃａｃｉｏｎｅｓ　ｄｅ　ｌａ　ｐｏｌíｔｉｃａ

ｍａｃｒｏｅｃｏｎóｍｉｃａ，ｌｏｓ　ｃｈｏｑｕｅｓ　ｅｘｔｅｒｎｏｓ　ｙ　ｌｏｓ　ｓｉｓｔｅｍａｓ　ｄｅ　ｐｒｏｔｅｃｃｉóｎ　ｓｏｃｉａｌ　ｅｎ　ｌａ　ｐｏｂｒｅｚａ，ｌａ　ｄｅｓｉｇｕａｌｄａｄ　ｙ　ｌａ　ｖｕｌｎｅｒａｂｉｌｉｄａｄ

ｅｎ　Ａｍéｒｉｃａ　Ｌａｔｉｎａ　ｙ　ｅｌ　Ｃａｒｉｂｅ．Ｍéｘｉｃｏ，Ｍéｘｉｃｏ　Ｄ．Ｆ．，２０１０，Ｐ．２２－２３．

　　２００９年１月，墨 西 哥 政 府 颁 布 了《全 国 各 界

关于促进家庭经济和就业的契约》。该契约包含

２５项具体措 施，目 标 包 括 保 护 和 促 进 就 业、扩 大

社会保险范围、支持中小企业发展和加强基础设

施建设等。为落实上述计划，墨西哥政府于２００９
年２月至６月投入资金１．５亿比索（约合０．１２亿

美元），实 行 旨 在 促 进 中 小 企 业 发 展 的４３３个 项

目，创造了约４６万个就业岗位。同时，墨 政 府 投

入用于基 础 设 施 和 公 共 设 施 建 设 的 专 项 资 金 比

２００８年同期增长了９０％，占到了同期ＧＤＰ的５．
５％。２００９年２月 至６月，墨 西 哥 政 府 共 向 中 小

企业提供优惠贷款３５０亿比索（约合２６．９２亿美

元），同比增长６１％，惠及企业５万余家。墨西哥

政府坚持认为，只有为企业的发展提供更大空间，
为中小企业提供更多的技术援助和资金支持，才

能更好地解决就业问题［１２］。
此外，墨西哥政府还实施了多项积极 的 劳 动

力市场政策。墨政府额外分配资金给国家就业和

培训 体 系，保 证 就 业 服 务 的 覆 盖 面 和 质 量；推 出

“临时性工作计划”，为１６岁以上的公民提供临时

性的收入保障，只要他们参加社会项目即可得到

补助［１３］。为扩大社会保障对失业人员的覆盖面，
墨政府还实施了“就业储备计划”。为提高生产效

率，政府推出了“生产率支持计划”［１４］。注重将学

校的教学与社会的需求关联起来，让学生能学以

致用，为其就业提供帮助。

促进青年人就业是政府工作的重点之一。墨

西哥每年有大量的１５岁至２０岁之间的青少年选

择离开学校。严峻的就业形势使他们中的很多人

无法找到合适的工作，一些人整日游荡街头，无所

事事，为 社 会 治 安 埋 下 隐 患。２０１１年，墨 西 哥 各

州州 长 在 全 国 州 长 大 会 上 达 成 一 致，为１５岁 至

２０岁之间既 不 上 学 又 无 工 作 的 无 业 青 年 建 立 一

个专门的就业市场，提供专项服务。除了为无业

青年建立全国性的就业市场外，各州政府计划为

他们提供更多资金援助和奖学金，促使他们顺利

进入劳动力市场，或者重新走入校园［１５］。
墨西哥政府还进一步完善了劳动和就业方面

的法律法规，从机制上保障劳动者的权益。这些

法律法规包括规范劳动合同、调整工会组织、严禁

１４岁以下未 成 年 人 参 加 工 作、提 升 最 低 工 资、加

强劳动人员尤其是矿区工人的劳动保障、严禁歧

视女性的 就 业 政 策 等［１６］。据 墨 西 哥《经 济 学 家

报》报道，为应对不利的就业形势，墨西哥劳动与

社会保障部２００９年上半年出台了１０条促进社会

劳动与保障就业的改革措施，其中包括提高签订

劳动合同和确定劳动关系的灵活性、加强对劳动

者试用期期间各项权利的立法保护、充分保障劳

动者的合法收入及休假、发展集体合同和长期合

同制、健全并完善劳动伤害赔偿制度、合理处理罢

工和游行等事件、建立明确而严格的劳动保障制

度、简化合同签订和续约程序、逐步废除因年龄和
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地域等因素造成的劳动歧视。
为了提高生产率，增强劳动力市场灵 活 性 和

竞争力，提高劳动者的工作技能，推动技术创新，

２０１２年，墨西哥政府对运行了４０年之久的《联邦

劳动法》进 行 了 修 改，对 其 中 多 项 规 定 进 行 了 调

整，触及了很多重要方面，如劳动合同灵活化以及

工会的自治权和民主化等。改革后，一些新的雇

佣模 式 合 法 化，例 如 试 用 期、学 习 期 和 临 时 雇 佣

等，目的是提高劳动力市场的灵活度，从而提升企

业的竞争力和生产效率，进而为创造更多更好的

就业岗位提供条件。

三、就业促进政策的成效

墨西哥政府为应对全球金融危机，实 施 反 周

期的财政政策和积极的劳动力市场政策，推出多

项政府计划，修改相关法律法规，大力创造就业，
收到了一定的效果。

根据墨西哥劳动和社会保障部公布 的 数 字，
截至２０１１年３月，墨 西 哥 新 增 正 规 就 业 岗 位１２
万个，比２０１０年１２月 增 长 了０．８２％。其 中 仅２
月份就增加了就业岗位１０．４万个。而从２００９年

３月至２０１１年２月墨西哥新增就业岗位共９５．７
万个，其 中 制 造 业 提 供 新 就 业 岗 位９．０６万 个。

２０１０年２月 至２０１１年２月 间，城 市 临 时 工 和 长

期工就业分别增长１１．７５％和３．９９％［１７］。
表２　２０１１年和２０１２年前三季度墨西哥各经济部门

就业变化率（％）

制造业 建筑业 贸易 农牧渔业 其他ａ／

２０１１　２０１２　２０１１　２０１２　２０１１　２０１２　２０１１　２０１２　２０１１　２０１２
１．０　３．４　１．１－０．３　０．２　４．８－０．３　３．６　２．１　６．１

　　数据来源：ＯＩＴ，ＰａｎｏｒａｍａＬａｂｏｒａｌ　２０１２，Ａｍéｒｉｃａ　Ｌａｔ－

ｉｎａ　ｙ　ｅｌ　Ｃａｒｉｂｅ。

ａ／包括矿业、电力、燃 气、水、交 通、通 信、金 融 服 务 和

公共服务。

从表２我 们 可 以 看 到，２０１１年 前 三 季 度，除

了农牧渔业的就业变化率有微弱减少外，其他行

业的就业都呈现增长的态势。而到了２０１２年，这
一现象更加明显，除了建筑业下降了０．３％之外，
其他行业的就业都有较大幅度的上升。尤其是制

造业、贸易等行业，就业率都在２０１１年增长的基

础上又上升了三个百分点以上。

出口加工业是墨西哥经济 的 重 要 部 门，２０１２
年墨西哥对外出口加工贸易创历史新高，出口额

超过２０００亿美元。２０１１年墨西哥出口加工贸易

额为１７８０亿美元，２０１２年涨幅高达１８％。同时，

就业岗位数量也创下新高，２０１２增加的新工作岗

位超 过２６万，总 人 数 也 超 过２２５万 人。截 至

２０１２年，墨西哥对外出口加工贸易占墨西哥制造

业产品出口的６５％，就业人口占从事工业人口总

数的８０％［１８］。
根据墨西哥矿业商会报告，２０１２年墨西哥矿

业投资达４０亿美元，基本与２０１０年 持 平。投 资

主要面向新项目的开工、原有项目的扩展、技术更

新、培训、环保和现代化建设等。这使墨西哥作为

世界主要矿产国家之一的地位得到了巩固。
在发达国家经济恢复不力和新兴国家发展速

度放缓的国际大背景下，墨西哥主要部门的就业

形势却出现了较大程度的好转，充分说明了墨西

哥政府实施的就业政策取得了积极效果。墨西哥

政府实施的就业促进政策也存在一定的不足。墨

西哥劳动力市场有着强烈的分割化特征，非正规

就业问题非常突出。虽然墨西哥政府推出的积极

的劳动力市场政策对于解决劳动力市场分割化问

题有一定作用，但政策目标并没有准确定位在推

动劳动力市场实现从分割化到统一化的转变，也

没能着重解决非正规就业问题。在政策颁布和实

施过程中 未 能 有 效 把 握 住 劳 动 力 市 场 的 核 心 矛

盾，导致政策定位有偏差，政策之间也无法形成合

力。因此，政策出发点的偏差从根源上导致了墨

西哥政府的积极的劳动力市场政策的局限性。
墨西哥政府实施的劳动力市场政策的战略同

经济合作与发展组织的其他成员国有一些差别。
多数经济合作与发展组织的成员国在实施积极的

劳动力市场政策时，既强调增加积极的劳动力市

场政策的覆盖率，提高政策的实施效率；又要结合

运用积极的劳动力市场政策和失业保险政策，协

同二者共同促进劳动力市场的发展。也就是说，
多数经济合作与发展组织国家是采取积极的劳动

力市场政策同社会保障政策相结合的政策，最为

典型的是丹麦的灵活保障机制。然而，墨西哥社

会保障机制薄弱，缺乏一个统一的、强有力的失业

保险体系。
墨西哥与 失 业 相 关 的 全 国 性 的 政 策 主 要 有

“大众医疗保险政策”（Ｓｅｇｕｒｏ　ｐｏｐｕｌａｒ）。“大众医

疗保险政策”于２００４年正式实施，该政策在劳动

者离开工作岗位８周期间，为劳动者提供医疗保

险，并不提供经济补偿。墨西哥仅在首都联邦区

实施了“失业保险 计 划”（Ｐｒｏｇｒａｍａ　ｄｅ　Ｓｅｇｕｒｏ　ｄｅ
Ｄｅｓｅｍｐｌｅｏ）。该计划 救 助 的 失 业 人 员 必 须 为 非

自愿失业，没有经济来源，而且失业者的最近两份

５２



工作中，必须至少有一个是为注册地在墨西哥城

的公司和居 住 在 墨 西 哥 城 的 个 人 工 作 超 过６个

月。符合条 件 的 失 业 者 可 以 按 照 墨 西 哥 城 的 标

准，每月获得３０天的日最低工资，持续６个月，每
两年可以申请一次。“失业保险计划”的特点是不

要求劳动者在墨西哥社会保险局或公务员社会保

险和服务局登记，也就是说，从事非正规就业岗位

的劳动者也可以申请［１９］。

２０１３年９月，墨西哥总统涅托向议院提交了

“全国 性 社 会 保 障 提 案”（Ｓｅｇｕｒｉｄａｄ　Ｓｏｃｉａｌ　Ｕｎｉ－
ｖｅｒｓａｌ），该提案包含了失业保险方面的内容。与

首都联邦区“失业保险计划”不同的是，“全国性社

会保障提案”要求劳动者必须在墨西哥社会保险

局或公务员社会保险和服务局登记，因此即使提

案通过，非正规就业劳动者也不在受保障之列。
墨西哥非正规就业的问题非常严重，改 革 没

有解决好非正规就业的问题。在墨西哥，无社保

覆盖的劳 动 者 的 劳 动 权 益 实 际 上 是 受 法 律 保 护

的，但由于法律实施不够严格，他们无法行使自己

的权利。在遵守法律成本高、违反法律代价低的

形势下，很多单位都愿意选择后者，因此非正规就

业不断扩张。由此可见，墨西哥必须严格实施法

律条款，加强违规惩罚，以促进就业岗位正规化。
改革过分高估了数量灵活化对于提高劳动生

产率的作用，低估了墨西哥劳动力市场本身的灵

活化水平，不加区别地一味强调提高灵活化程度，
没有充分重视其本身存在的问题。劳动力市场创

造高质量就业岗位的能力直接决定着一个国家的

社会凝聚力和发展质量。墨西哥劳动力市场呈现

出了越来越严重的分割化趋势，受到外部经济波

动的冲击较大，原因并不是法律条款严苛，而是与

墨西哥的发展战略以及其参与国际分工的方式密

不可分。墨西哥以出口技术含量低的工业加工品

为基础，以劳动力成本低为优势吸引外国投资，这
种政策从１９９０年代一直持续至今，创造的正规就

业岗位非常有限，这就加剧了墨西哥劳动力市场

的非正规化。在这种情况下，２０１２年劳动法改革

并未能有针对性地解决这些问题。
墨西哥将廉价劳动力作为国家发展的比较优

势，在短期内给墨西哥带来了新的发展机遇。但

是在获取经济发展的好处的同时，墨西哥政府没

能抓住利用机遇提高产品附加值，促进产业结构

升级，导致了劳动者收入水平始终没能提高。在

墨西哥，劳动者在工资制定方面几乎没有发言权，
加上政府采取的以廉价劳动力和低附加值为基础

的出口加工业发展战略，劳动者收入问题十分严

峻。劳动法改革强调的重点是提高劳动生产率，
而忽视了劳动者收入问题，因此改革没能提高劳

动者实际收入水平。实际上，收入问题直接关系

到贫困问题、不平等问题和国内总需求问题，对于

经济和社会的健康发展至关重要。改革使得企业

在聘用和解聘劳动者时拥有更大的自由，较低的

工资水平得以保持。这样的改革加大了劳动者之

间以及劳动者和雇主之间的不平等，加剧了社会

贫困和不公，不利于国家的包容性发展。在墨西

哥，资本和劳动的矛盾由来已久，劳动力市场分割

化和不平等性不仅没有得到改善，反而日益加剧。
要实现包容性发展，劳动法规和机制以及其他相

关的宏观经济政策、工业发展政策和社会政策都

应该服务于创造高质量的就业岗位，增加劳动者

的发言权，降低劳动者之间在收入水平和工作条

件方面的差距，实行合理的收入分配机制，同时建

立有效的社会保障机制。

四、结语

通过以上分析我们可以看出，２００８年至２０１０
年期间全球金融危机对墨西哥就业情况造成了较

大冲击。墨西哥政府积极应对，出台并实施了一

系列政策措施和多项计划，目的是创造就业岗位、
提高就业率和就业质量。２０１０年以来，墨西哥劳

动市场出现了较为明显的积极信号，失业率开始

小幅回落。这些迹象表明，墨西哥政府实施的就

业促进政策收到了一定的效果。墨西哥政府应对

危机的就业措施和成效说明，在保障和促进就业

的问题上，不能只靠市场调节，政府的积极参与也

很重要。墨西哥政府必须持续关注就业问题，一

方面完善法律法规，加大就业保障的覆盖率，保障

劳动者的利益；另一方面根据具体形势，灵活出台

就业计划，促进就业形势的进一步改善。
除了实施就业促进政策之外，墨西哥 政 府 在

未来还可以通过调整产业结构和对外贸易结构来

进一步促进就业。经济危机爆发后，墨西哥劳动

力市场受到较大冲击的重要原因是其产业结构的

脆弱性。经济危机以前，墨西哥８０％的产品出口

到美国，国家支柱产业是客户工业和石油出口，高
度受制于发达国家的需求和价格。发达国家需求

的下降和贸易条件大幅波动在危机期间严重损害

了墨西哥的利益。要想摆脱这一脆弱性，墨西哥

必须对产业结构作相应调整，进行技术创新和产

品升级。对外贸易方面，危机过后发达国家的需
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求持续低迷，新兴经济体在全球经济增长中的占

比逐渐提高。因此，墨西哥应当发挥自身加工业

的优势，除了服务美国等发达国家市场外，还要更

多地考虑如何使本国制造业融入亚洲的产业链，
以扩大其制造业部门与亚洲国家间的产业贸易，
促进经济复苏。
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